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Summary. The main aim of the article is to show the role which played the closing of state-
owned farms on the level of its employees’ social capital. It is no doubt that this process made
huge changes in theirs life, especially it was connected with losing jobs. High unemployment
contributed to poverty and marginalization. In this context, it is worth asking about the scope
and quality of services offered from government and NGO which aim to help those people and
as a result contributes to grow of social capital level. High level of social capital would be also
a basis for sustainable growth of Polish villages.
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WSTEP

W rezultacie postepujgcych procesow internacjonalizacji i globalizacji, a w zwigzku
z tym wystepowania nie tylko ich pozytywnych aspektow, ale i negatywnych (asymetria in-
formacji, réznicowanie dochodoéw, zanieczyszczenie srodowiska, unifikacja wzorcéw poste-
powania) coraz wieksze znaczenie ma koncepcja zrownowazonego rozwoju, sformutowana
przez ONZ w 1992 r. Oznacza ona proces zmian, w ktérym wykorzystanie zasobéw natu-
ralnych, kierunki rozwoju techniki oraz zmiany instytucjonalne muszg sie dokonywaé w spo-
séb, ktéry pozwoli na zaspokojenie potrzeb obecnego pokolenia, z mozliwoscig zaspokoje-
nia potrzeb przysztych pokolen (Stappen 2006). Koncepcja ta podkresla takze istote jakosci
zycia jednostki, ,[...] ktdrg mozna zdefiniowa¢ jako ksztattowanie wtasciwych proporcji w ge-
nerowaniu, zaspokajaniu i sposobach realizacji potrzeb ekonomicznych, spotecznych, przy-
rodniczych i duchowych cztowieka, z zachowaniem kryterialnych funkcji sfery moralnej”
(Nawrot 2010, s. 130). Koncepcja zrownowazonego rozwoju przektada sie na realizacje
okreslonych zadan skierowanych na rownowazenie priorytetow ekonomicznych, ekologicz-
nych i spotecznych, a takze na rbwnowazenie kapitatu materialnego i finansowego oraz
kapitatu spotecznego w skali globalnej, kraju i regionu.

W kontekscie powyzszych refleksji warto zastanowi¢ sie nad tym, czy mozna mowié
0 zrbwnowazonym rozwoju obszaréw wiejskich w Polsce, czy mozna znalez¢ réwnowage
miedzy wskazanymi wyzej typami kapitatdw w kontekscie zupetnie innej sytuacji wielkoobsza-
rowych gospodarstw rolnych otrzymujgcych znaczne doptaty z UE oraz matych kilkuhektaro-
wych gospodarstw, ktérych nie sta¢ na innowacje, a takze nad tym, co oznacza ich wegeta-
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cja. Nie mozna tez poming¢ obszardw, na ktérych do 1991 r. istnialy panstwowe gospodar-
stwa rolne bedgce do czasu transformacji symbolem nieefektywnej gospodarki PRL-u.

W zwigzku z tym gtéwnym celem artykutu jest wskazanie wptywu likwidacji panstwo-
wych gospodarstw rolnych na poziom kapitatu spotecznego ich pracownikéw (a wiec takich
m.in. zasobow, jak zaufanie, wiarygodno$¢ czy lojalnosé, tkwigcych w relacjach miedzy-
ludzkich) i — co sie z tym wigze — w zwigzku z tym na mozliwos¢ zrGwnowazonego rozwoju
polskiej wsi. Proces nowego zagospodarowania majgtku PGR-6w stanowit ogromng zmiane
w zyciu ich pracownikéw. W szczegodlnosci wigzat sie on ze zwolnieniem wigekszo$ci miesz-
kancoéw pegeerowskiej wsi z pracy. Wysokiemu bezrobociu towarzyszyto ogromne zuboze-
nie spotecznosci, a nawet jej marginalizacja. Wyuczona bezradno$¢, syndrom PGR-owca,
HKlatki” antyprzedsiebiorczosci, ,czare dziury” na mapie Polski, underclass, kultura ubdstwa to
tylko niektére z licznych haset opisujgcych sytuacje mieszkancéw dawnych PGR-6w. W zwigz-
ku z tym istotne jest takze pytanie o dziatalnos¢ aktywizacyjng podejmowang przez witadze
publiczne oraz organizacje pozarzadowe (NGO), ktéra moze przyczyni¢ sie do wzrostu ka-
pitatu spotecznego.

Prezentowane tresci majg charakter teoretyczno-empiryczny. W badaniach wykorzystano
metody analizy jako$ciowej (logicznej) — zaréwno dedukcji, jak i indukcji, oraz, w mniejszym
stopniu, metody analizy ilosciowej, zwtaszcza z zakresu statystyki opisowe;.

STAN PO LIKWIDACJI PANSTWOWYCH GOSPODARSTW ROLNYCH

Wprowadzona w 1991 r. Ustawa z dnia 19.10.1991 r. o przeksztatceniach wtasnoscio-
wych panstwowych przedsiebiorstw gospodarki rolnej (DzU z 1991 r., nr 107, poz. 464) za-
poczatkowata pod wzgledem zakresu przeksztatcen i liczby przedsiebiorstw realizacje naj-
wiekszego (w czasach PRL-u do panstwa nalezato 20% ziemi uprawnej) programu prywaty-
zacyjnego w Polsce (Tittenbrun 2007). Proces likwidacji PGR-6w byt wynikiem ich niskiej
wydajnosci, wysokich kosztéw produkcji oraz duzej materiatochtonnosci; rozpoczat sie
w 1992 r. i trwat dwa lata (Dziubinska-Michalewicz 2004). Z chwilg zamknigcia PGR-6w
przestaty istnie¢ nie tylko zaktady pracy, ale cate zabezpieczenie socjalno-bytowe srodowi-
ska popegeerowskiego w postaci m.in. rozbudowanego systemu deputatéw, tj. darmowych
lub pétdarmowych produktéw spozywczych, przydomowej dziatki, stuzbowego mieszkania,
w przypadku ktérego koszty remontu przerzucane byty na zaktad pracy, a takze swiadcze-
nie licznych ustug z zakresy oswiaty i kultury. Zauwazmy, ze te wszystkie przywileje doty-
czgce pracownikéw potegowaty wrazenie fatwosci zycia w PGR-ze i sprzyjaty kreacji zaufa-
nia do panstwa i jego instytucji. Dodatkowo mniejsza odpowiedzialno$¢ (zaréwno za pro-
dukcje, jak i dochodowosé gospodarstw, w poréwnaniu z gospodarstwami indywidualnymi)
umacniata przekonanie o mozliwosci szybkiego ,dorobienia sie” (Szpak 2005).Ta fatwos¢
zycia miata jednak negatywne skutki. Gwarantujgc i prace, i ptace, doprowadzono do niemal
catkowitego wyzbycia sie przez mieszkancow wsi postaw takich, jak gotowos¢ do dziatania
czy samodzielnos¢. Tittenbrun (2007) zauwaza, iz ,[...] komfort statej pracy, mieszkania i roz-
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rywek nie wyksztatcit w pracownikach panstwowych gospodarstw rolnych zyciowej zaradno$ci
czy szacunku do mienia oraz miejsca zatrudnienia” (Tittenbrun 2007, s. 344). Przez ponad
pét wieku PGR myslat bowiem i decydowat za ludzi.

W momencie likwidacji PGR-6w prace stracito ok. 350 tys. osdb, a wiele z nich stato
sie dtugotrwale bezrobotnymi. Z kolei ich aktywnos¢ zawodowa oscyluje na poziomie 48%
(Giza-Poleszczuk i in. 2008). Bezrobocie na obszarach popegeerowskich byto najwieksze
w wojewddztwach zachodnich i pétnocno-wschodnich, czyli na terenach, na ktérych udziat
sektora rolniczego byt najwiekszy. Jak wskazujg badania, najczesciej poszukujgcymi pra-
cy sg osoby bezrobotne w wieku 40-50 lat (38%) oraz 30—40 lat (27%) (Charakterystyka
bezrobotnych, www.budujmyrazem.pl). Choé obecnie stopa bezrobocia wsrdéd bytych pra-
cownikéw PGR-6w zmalata — co wynika przede wszystkim z tego, ze wiekszosé osob tam
zatrudnionych jest obecnie w wieku emerytalnym — obszary dawnych PGR-6w wcigz ce-
chuje nizszy poziom rozwoju ekonomicznego oraz nasilenie réznego rodzaju negatyw-
nych zjawisk. W tabeli 1 zaprezentowano ksztaltowanie sie stopy bezrobocia w wojewodz-
twach i wybranych powiatach z dominacjg PGR-éw w latach 2002 i 2011. Dane te wska-
zujg na ogromny — nadal nierozwigzany — problem, jaki pojawit sie wraz z upadkiem tych-
ze zaktadow.

Tabela 1. Stopa bezrobocia w wybranych wojewddztwach i powiatach Polski

Wyszczegdlnienie Grudzieh 2002 r. Wrzesien 2011 r.
Polska 18,0 11,8
Wojewddztwo
Kujawsko-pomorskie 22,5 15,9
Lubelskie 15,7 12,4
Lubuskie 26,0 14,3
Pomorskie 21,3 11,7
Warmihsko-mazurskie, w tym 28,9 18,7
powiaty:

bartoszycki 35,8 28,2
braniewski 36,2 29,5
gotdapski 37,9 221
piski 35,6 30,8
wegorzewskKi 35,2 247
Zachodniopomorskie, w tym 26,6 16,4
powiaty:
biatogardzki 38,4 26,4
choszczenski 37,1 25,6
drawski 37,1 23,9
gryficki 37,3 20,2
koszalinski 35,7 23,8
tobeski 40,3 27,0
Swidwinski 38,0 24,0

Zrédio: opracowano na podstawie: Bezrobotni oraz stopa bezrobocia wg wojewddztw, podregindw
i powiatéw w latach 2002 i 2011 (GUS 2002, 2011).



74 M. Gajowiak

Powyzsze dane dowodza, ze wiekszos¢é osdb wywodzacych sie z tychze zaktadéw
zmaga sie z obecnymi realiami spoteczno-gospodarczymi. Przywykty one bowiem do opieki
i zainteresowania wtadz, co z dnia na dzieh utracity. W zwigzku z tym prawie 33% miesz-
kancow PGR-6w uwaza, ze zostali oszukani przez panstwo (Dziubinska-Michalewicz 2004).
Brak realizmu zyciowego oraz niekiedy wieksza niz przed 1989 r. bieda ogranicza ambicje
i wymusza skupienie sie¢ na sprawach materialno-bytowych. Jak wynika z tab. 2, na tere-
nach, gdzie znajdowaty sie PGR-y, notuje sie wysoki odsetek oséb funkcjonujgcych ponizej
minimum egzystencji (inaczej: minimum biologicznego, ktdre okresla dolng granice ubo-
stwa), ponizej relatywnej granicy ubdstwa (kwota dochodéw réwna 50% sSrednich miesiecz-
nych wydatkéw gospodarstw domowych) oraz ponizej ustawowej granicy ubéstwa (kwota
dochodéw, ktéra zgodnie z obowigzujgcg Ustawg z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spo-
tecznej (DzU z 2004 r., nr 64, poz. 593) uprawnia do ubiegania sie o przyznanie $wiadcze-
nia pienieznego).

Tabela 2. Odsetek oséb w gospodarstwach domowych funkcjonujgcych ponizej minimum egzysten-
cji, relatywnej oraz ustawowej granicy ubéstwa w poszczegdélnych wojewddztwach

Odsetek osob w gospodarstwach domowych funkcjonujgcych ponizej
Miejsce zamieszkania - . | relatywnej granicy ustawowej granicy
(wojewodztwo) minimum egzystendji ubdstwa ubdstwa
2001 2008 2001 2008 2001 2008
Dolnoslaskie 11,6 5,2 19,5 16,1 17,8 6,7
Kujawsko-pomorskie 10,0 6,7 18,1 18,0 16,2 7,9
Lubelskie 13,8 9,1 23,6 26,6 20,7 11,4
Lubuskie 8,0 4,0 15,9 15,2 14,3 4,8
todzkie 7,3 3,8 14,5 12,2 12,5 5,1
Matopolskie 7,8 4,7 15,6 15,4 13,4 6,2
Mazowieckie 6,6 41 12,8 11,6 11,4 51
Opolskie 8,2 3,5 13,3 13,3 11,5 4,7
Podkarpackie 12,1 57 23,1 19,3 19,6 6,8
Podlaskie 9,5 8,9 16,4 24,8 13,7 11,0
Pomorskie 12,1 7,0 20,3 20,1 18,3 9,7
Slgskie 6,7 4.4 11,9 14,0 10,5 57
Swietokrzyskie 13,4 9,4 23,0 26,2 19,7 11,9
Warminsko-mazurskie 14,0 9,8 23,0 25,4 20,2 11,7
Wielkopolskie 9,1 6,6 16,0 18,4 14,5 8,2
Zachodniopomorskie 11,4 51 18,6 17,2 16,5 7,3

Zrédio: Ubdstwo. Analiza przestrzenna problemu (2010).

Trudna sytuacja bytowa bytlych pracownikéw popegeerowskich wsi wynika nie tylko —
jak juz wspomniano — z rozbudowanego systemu swiadczen socjalno-bytowym, izolacji po-
pegeerowskich wsi, niskiego poziomu wyksztatcenia czy z braku infrastruktury. Takze co-
miesieczne zapomogi z urzedu pracy czy btedne przekonanie, ze poszukiwanie pracy to
obowigzek wtadz panstwowych (ktére odpowiedzialne sg za upadek PGR-6w), ostabity mo-
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tywacje do poszukiwania zatrudnienia. W zwigzku z tym takze najwiekszy odsetek oséb
korzystajgcych z ustug pomocy spotecznej obserwowany jest na terenach, na ktérych do-
minowaty PGR-y (wojewodztwa kujawsko-pomorskie, lubelskie, lubuskie, podkarpackie,
pomorskie, warminsko-mazurskie, wielkopolskie i zachodniopomorskie) — Ubdstwo. Analiza
przestrzenna problemu (2010). PGR-y wytworzyly negatywny splot czynnikéw, wcigz obija-
jacych sie na sytuacji gospodarczej i spotecznej powiatéw i ich mieszkancow (Tereny pope-
geerowskie..., http://gospodarka.gazeta.pl/gospodarka/1,33181,5254778.html).

Tragedia spotecznosci bytych PGR-0w wyraza sie w postaci redukcji ich potencjatu spo-
tecznego z powodu demobilizacji, pasywnosci, dystansu spotecznego czy alienacji
(Sztompka 2002). PGR-y catkowicie pozbawity swoich bytych pracownikéw poczucia odpo-
wiedzialnosci za wilasne zycie, co niewatpliwie przyczynito sie do powstania trudnosci
w procesie ich przystosowywania sie do nowych realiéw spoteczno-ekonomicznych okresu
transformacji. Oczywista jest teza, iz istniejgce normy, wartoéci, wzorce zachowan, rytuaty
oraz podstawowe zatozenia mozna zmienia¢ powoli. Jednak zatrudnionym w PGR-ach nie
stworzono takiej mozliwosci. Jak stusznie spostrzega Sztompka (2002), niestabilno$¢ zwig-
zana z radykalnymi zmianami podwaza egzystencjonalng tkanke zycia spotecznego. Ludzie
stajg nagle w obliczu catkowicie zrekonstruowanego porzadku spotecznego i gospodarcze-
go. Stare nawyki, rutynowe czynnosci i zwyczajowe wzory postepowania okazujg sie nieod-
powiednie. Wowczas tworzy sie poczucie wyobcowania, zagubienia oraz pojawia sie niepo-
koj. Codzienne zachowania tracg oparcie i zakorzenienie w rzeczywistosci. Wszystkie te
zjawiska rozbudzajg wiec w jednostkach podejrzliwos¢ oraz skionnosé¢ do wycofywania sie
(Sztompka 2007). Gwattowne pozbawienie bylych pracownikéw panstwowych gospodarstw
rolnych catego zaplecza socjalnego, funkcjonujgcego w poprzednim systemie, generuje — jak to
podkreslono przywotujgc w artykule liczne dane statystyczne — wiele probleméw nekajgcych te
spotecznos¢ do dzisiaj. Typowa postawa danego pracownika panstwowych zakfadéw rolnych
nacechowana jest wyczekiwaniem, roszczeniami, nieumiejetnoscig rzetelnej pracy, brakiem
szacunku dla cudzej i publicznej wtasnosci. Generuje to niski poziom horyzontalnego (pomie-
dzy jednostkami) i wertykalnego (pomiedzy jednostkami a panstwem) kapitatu spotecznego.
Jak wynika z badan Gizy-Polszczul i Koscieszy-Jaworskiego (2008), byli pracownicy PGR-6w
oraz ich rodziny nawigzujg znacznie mniej relacji spotecznych niz inni cztonkowie spotecznosci.

JAK AKTYWIZOWAC SPOLECZNOSC POPEGEEROWSKA? ROLA INICJATYW
LOKALNYCH

Nagta likwidacja panstwowych gospodarstw rolnych, bedgca konsekwencjg przejscia od
gospodarki centralniezarzgdzanej do gospodarki rynkowej, byta dla oséb w nich zatrudnio-
nych traumatyczna. Jeden z pracownikow pewnego kombinatu nazwat nawet jego za-
mkniecie ludobojstwem (Tittenbrun 2007). W zwigzku z tym brak pracy oraz poczucia wia-
snej przydatnosci, przy dynamicznych zmianach spoteczno-gospodarczych i politycznych,
pozostawity przyzwyczajong do ,wolnego biegu czasu” spoteczno$¢ pegeerowskg daleko
w tyle za zmieniajgcym sie spoteczenstwem. Z tego powodu coraz powszechniejsze sg
opinie, ze sytuacji w popegeerowskich wsiach nie da sie zmieni¢ odgérnymi decyzjami (kto-
re, niestety, najczesciej dotyczg warunkéw sanitarnych, remontéw drég czy kottowni); ko-
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nieczne staje sie zaangazowanie samych mieszkancéw w zmiane ich sytuacji (Urbanik
2008). W dziataniu tym dostrzega sie jednoczesny wzrost podstawowych zasobow kapitatu
spotecznego, takich jak zaufanie, wiarygodnos¢ czy lojalnos¢. Aktywizacja ta nie jest jednak
prosta, gdyz — jak zauwaza Michalewska-Pawlak (2010) — na terenach wiejskich brakuje
tradycji oddolnego organizowania sie oraz wspotpracy w ramach struktur formalnych. Do-
datkowo jest ona utrudniona poprzez niski poziom zaufania spotecznosci PGR-6w do oto-
czenia. Nie podlega bowiem dyskusji to, ze odpowiada za to istniejgcy od lat niekorzystny
wizerunek robotnika rolnego w swiadomosci spotecznej. Pracownik PGR-u jest najczesciej
utozsamiany z biorcg i poplecznikiem minionego ustroju. A to przyczynito sie do odrzucenia
tej spotecznosci przez zmieniajgce sie polskie spoteczenstwo. Powszechna negacja wartos-
ci i dorobku PGR-6w spowodowata, ze podwazona zostata warto$¢ wielu lat przepracowa-
nych w tychze zakladach. Dewaluacja PGR-6w jest niewatpliwie zanegowaniem tego, z cze-
go pracownicy byli dumni i co budowato ich poczucie wtasnej wartosci (Giza-Poleszczuk i in.
2008). W zwigzku z tym trudno spodziewac sie, ze zaufanie mieszkancéw PGR-6w do innych
ludzi bedzie wysokie.

Specjalisci zajmujgcy sie problematykg wsi, a w szczegdlnosci obszarami popegeer-
sowskim i zgodnie twierdzg, ze odgdrnie przyjete programy pomocowe dla tejze ludnosci
czy dziatania powiatowych urzeddéw pracy nie sg wystarczajgco dobrym sposobem na roz-
wigzywanie probleméw. Dodatkowo sytuacje utrudnia fakt, ze w wyniku reformy administra-
cyjnej gminy przydzielone zostaty do réznych powiatéw, co negatywnie odbija sie na two-
rzeniu programow aktywizacyjnych czy na zbieraniu niezbednych informacji. Z kolei same
urzedy pracy nie gromadzg informacji na temat tego, czy dany bezrobotny byt kiedys pra-
cownikiem PGR-u. Jak wynika np. z raportu: Spoteczne aspekty likwidacji panstwowych
gospodarstw rolnych (2008), urzedy nie widzg potrzeby tworzenia programoéw dla bytych
pracownikéw PGR-6w, ttumaczgc to zrodzeniem sie obawy pozostatych bezrobotnych o fa-
woryzowanie tejze grupy. Ponadto urzedy w ogodle nie wspotpracujg lub wspotpracuijg
w bardzo niewielkim zakresie z innymi instytucjami, ktére majg wptyw na lokalny rynek pra-
cy. W zwigzku z tym konieczne staje sie wdrazanie bardziej innowacyjnych programow,
ktore fgczg aktywizacje zawodowg z aktywizacjg spoteczng. Problemem PGR-6w jest nie
tylko wykluczenie z rynku pracy, ale i wykluczenie spoteczne. Wobec tego coraz powszech-
niejsze sg opinie, iz aktywizacja bezrobotnych z PGR-6w wymaga indywidualnego podej-
8cia (Giza-Poleszczuk i in. 2008). W zwigzku z tym Michalewska-Pawlak (2010) zauwaza,
ze ,[...] dla petnej mobilizacji spotecznych zasobdw wsi niezbednych do jej zrbwnowazone-
go rozwoju konieczne jest funkcjonowanie organizacji formalnych, ktére stanowig podmioty
animujgce zycie lokalne. [...] tylko formalnie dziatajgce organizacje mogg stara¢ sie o pozy-
skanie dotacji finansowych na realizacje celéw spotecznych oraz by¢ partnerem witadz lo-
kalnych w realizacji zadan publicznych. Ponadto brak formalizacji aktywnosci obywateli
w sferze publicznej, ograniczanie sie do osobistych kontaktéw i znajomosci w celu wptywa-
nia na procesy decyzyjne nawet w imie najbardziej stusznych celdéw spotecznych rodzi po-
dejrzenia o brak transparentnoséci sfery publicznej, korupcje i inne patologie zycia spotecz-
nego” (s. 185). Co wiecej, jak dodajg Giza-Poleszczuk oraz Koéciesza-Jaworski (2008), ,[...]
wiele wskazuje na to, ze sukces lokalnych spotecznoéci w gtéwnej mierze zalezy od poja-
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wienia sie lidera” — czy to w ramach lokalnych wtadz samorzgdowych, czy lokalnych przed-
siebiorstw czy wreszcie lokalnych organizacji spotecznych” (s. 18).

Inicjatywy podejmowane na rzecz aktywizacji ludnosci wiejskiej, w tym zamieszkujgce;j
dawne PGR-y, podejmowane sg z r6zng skutecznoscig w Polsce od poczatku lat 90. Jak
podaje Kaminski (2008), proces wyzwalania przedsiebiorczosci wpisany jest w szersze zja-
wisko powstawania w krajach europejskich national rural movements, ktorych ideg jest pro-
pagowanie rozwoju sieci organizacji zrzeszajgcych ludno$¢ wiejskg w celu wspdlnego roz-
wigzywania lokalnych probleméw. Badacze podejmujgcy kwestie rozwoju obszaréow wiej-
skich podkreslajg jednoznacznie, ze na rozwoj tych obszaréw, a wiec takze na mozliwosé
kreowania obywatelskich inicjatyw, a przez to budowania kapitatu spotecznego wptyw miato
wejscie Polski w struktury Unii Europejskiej. Integracja ta przyczynita sie bowiem zaréwno
do organizacyjnego, jak i finansowego wsparcia oddolnych inicjatyw mieszkancéow.

Obecnie w Polsce realizowanych jest kilka programéw o charakterze wielosektorowym,
przekrojowym i — co jest wazne — partnerskim. Wdrazane sg one lokalnie, a ich gléownym
celem jest aktywizacja spotecznosci wiejskich poprzez wtgczenie partneréw spotecznych
i gospodarczych do planowania i realizowania lokalnych inicjatyw, co umozliwia lepsze
identyfikowanie istniejgcych problemow, jak rowniez bardziej adekwatne do mozliwosci ich
rozwigzywanie. Programy fgczg zasoby ludzkie, naturalne, kulturowe, historyczne, wiedze
i umiejetnosci przedstawicieli trzech sektoréw: publicznego, gospodarczego i spotecznego
w celu realizacji wspdlnego dobra. Oddolne angazowanie spofecznosci wiejskich stuzy
umacnianiu decyzji oraz zwiekszaniu odpowiedzialnosci za realizacje projektow, a w konse-
kwencji przyczynia sie takze do wzrostu kapitatu spotecznego. Co wiecej, majg one takze
wyzwoli¢ w mieszkancach innowacyjnos$c¢ i kreatywno$¢ oraz przedsigbiorczo$c¢.

WNIOSKI

Zachodzacy proces przeksztatcen wlasnosciowych, bedgcy konsekwencjg transformaciji
ustrojowej, w szczegdlny sposéb zaznaczyt sie na wsiach, w ktérych znajdowaty sie pan-
stwowe gospodarstwa rolne. Zaktady te byly nie tylko miejscem pracy, ale i domem dla
0oséb w nich pracujgcych, przy czym dochodzito do zatarcia granicy pomiedzy wtasnoscig
panstwowg a prywatng. Ponadto socjalistyczne panstwo otaczato ponadprzecietng opieka
robotnikéw rolnych zatrudnionych w PGR-ach, co w konsekwencji wyksztatcito w nich po-
stawe bierng, roszczeniowa, a takze — na co warto zwrdci¢ uwage — catkowicie ich uzalezni-
to. Robotnicy rolni zatrudnieni w tych zaktadach zaptacili wysokg cene za liczne przywileje.
Okazato sie bowiem, ze w toku przemian ustrojowych ludzie ci nie potrafig odnalez¢ sie
w nowej rzeczywistosci — w gospodarce rynkowej, w ktérej pracodawcy nie zapewniajg pra-
cownikom takiej opieki jak panstwo socjalistyczne bedgce woéwczas gtéwnym zatrudniaja-
cym. Dodatkowo przez panstwo zostali niejako pominieci. Przywileje, odprawy, udziaty
w prywatyzowanych przedsiebiorstwach czy chociazby szkolenia umozliwiajgce przekwalifi-
kowanie zawodowe nalezaly sie przede wszystkim osobom zatrudnionym w przemysle
ciezkim. W przypadku wsi wtadze przyjely, ze wszystko jakos sie utozy. Bezradno$é, bier-
nos¢, brak wyksztatcenia czy infrastruktury spotegowaty trudnosci w nowym systemie. Na-
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rastajgcemu bezrobociu towarzyszyto ogromne zubozenie tejze spotecznosci. Ponadto ne-
gatywny stosunek catego spoteczenstwa nie utatwiat jej procesu dostosowawczego. Nic
wiec dziwnego, ze otaczajgcy swiat jawi sie tej spotecznosci jako niezyczliwy, zawistny czy
wrogi i ze stracita ona zaufanie zaréwno do panstwa, jak i do obywateli. Mimo ze od czasu
likwidacji PGR-6w mineto 20 lat, nadal obserwuje sie odrebnosé tej grupy, co utrudnia pro-
ces budowania zaufania spotecznego.

W zwigzku z tym — wobec deficytu kapitatu spotecznego do ludzi ,z zewnatrz” oraz do
panstwa — szansg sg szczegolnie oddolne programy, ktére mogg przyczynic sie nie tylko do
aktywizacji ludnosci popegeerowskich wsi, ale takze do wzrostu podstawowych zasobow
kapitatu spotecznego. W tym obszarze istnieje konieczno$¢ podjecia dalszych badan empi-
rycznych.
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