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Summary. This article shows the role of local governmentin creating the sustainable devel-
opment. As an organization of local communities is an important element in the progression of
economic, social and natural science. The improvement is the variety of tasks, the implemen-
tation is the responsibility of local authorities. The quality of their implementation and le level
of satisfaction of social needs in the area determine the rate of local and regional develop-
ment. An important element of policy is the attitude of society to the administrative author-
ity. This ratio is based on investments in social infrastructure. Execution of the tasksin this
area is focused on meeting the needs of a social nature. LGU expenditure on social infrastruc-
ture present that its meaning is going up in local authorities opinion. Moreover the meas-
ures for its implementation are growing up very quickly since 2001. In this article the social
capital of local governments was also taken into consideration. Effectiveness of actions
taken in the region depends on them. This part presents the results of synthetic studies of so-
cial capital in the assessment of LGU.
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WSTEP

Pierwszg definicje zrownowazonego rozwoju podata w 1975 r. Rada Zarzadzajgca
UNEP; wedtug niej jest to rozwdj zrobwnowazony ukierunkowany na zaspokojenie obecnych
potrzeb, bez odbierania przysztym pokoleniom mozliwosci zaspokajania swoich potrzeb.
W zwigzku z tym, Ze definicja ta byta nieprecyzyjna, w roku 1992 na Szczycie Ziemi w Rio
de Janeiro w Agendzie 21 podano definicje, wedtug ktérej ,[...] jest to rozwdj spoteczny i go-
spodarczy, zapewniajgcy zaspokojenie potrzeb wspodtczesnych spoteczenstw, bez narusza-
nia mozliwosci zaspokojenia potrzeb przysztych pokolen” (Keatling 1993). Takie ujecie po-
zwala na rownomierne, harmonijne wykorzystywanie dostepnych zasobéw, bez ryzyka utra-
ty korzy$ci z nich ptyngcych w przysztosci.

Przez rozwoj zrownowazony (harmonijny) w literaturze przedmiotu nalezy rozumiec ,[...]
wynik pozytywnych zmian wzrostu ilosciowego i postepu jakosciowego w systemach go-
spodarczych, spotecznych i przyrodniczych” (Markowski 2008). Stowo ,zréwnowazony”
wskazuje na koniecznos¢ zachowania réwnowagi pomiedzy trzema wymienionymi obsza-
rami, przy jednoczesnym efektywnym wykorzystaniu wszystkich dostepnych zasobdéw da-
nego regionu.
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Rozwdj gospodarczy oznacza dtugofalowy postep ilosciowy, dotyczacy produkcji, za-
trudnienia, inwestycji, spozycia, kapitatéw i dochodéw, oraz towarzyszgce temu wzrostowi
przemiany o charakterze jako$ciowym. Zmiany jakosciowe mogg dotyczy¢ rozwoju techno-
logii, tworzenia nowych produktow lub udoskonalania istniejgcych, a takze unowoczesniania
gospodarki.

Rozwdj gospodarczy w sposéb wymierny mozna opisa¢ m.in. za pomocg: wydatkdéw
inwestycyjnych majgtkowych, wydatkow na transport i tgczno$¢, liczby podmiotow gospo-
darczych na danym terenie, liczby pracujgcych i bezrobotnych. Sfere spoteczng charaktery-
zujg m.in. naptyw i odptyw ludnosci (migracja) oraz liczba absolwentéow szkét. System przy-
rodniczy utozsamiany jest z infrastrukturg wodociggowa, kanalizacyjng i oczyszczalniami
Sciekow (Sobczak 2010).

Fundamentem harmonijnego rozwoju sg spoteczenstwo informacyjne i gospodarka
oparta na wiedzy (Plowiec 2004). W dzisiejszych czasach wzrasta zapotrzebowanie na
wiedze i informacje. Podejmowane sg proby zmierzenia zjawisk dotychczas uznawanych
jako niemierzalne. Mozliwo$¢ szacunku tych wielkosci stanowi podstawe kreowania zrow-
nowazonego rozwoju, a tym samym oceniania skutecznosci i efektywnosci rzgdéw przez
organy administracji publiczne;.

Do instytucji odpowiedzialnych za wdrazanie idei zrownowazonego rozwoju nalezg
m.in. samorzady terytorialne, ktére jednak sg wcigz mato skuteczne. Przyczyn szukaé nale-
zy w czynnikach spotecznych, gtéwnie etycznych i kulturowych, a takze w braku wiedzy
(Skawinska i Cyrson 2010) oraz aspektach finansowych.

Celem niniejszego artykutu jest ukazanie roli jednostek samorzadu terytorialnego
w budowaniu zrownowazonego rozwoju. Jako organy witadzy publicznej posiadajg one kom-
petencje do sprawnego wykorzystywania dostepnych w regionie zasobow, by przeksztatca¢
je w zyski dla regionu o wymiarze gospodarczych, spotecznych i przyrodniczych.

ZADANIA JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Samorzad terytorialny stanowi organizacje spotecznosci lokalnej (gmina, powiat) i regional-
nej (wojewddztwo), realizujgcg zadania w celu zaspokojenia jej potrzeb administracyjnych i re-
prezentujgcg interesy publiczne. Samorzad terytorialny zostat reaktywowany na mocy Ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie terytorialnym (DzU z 1990 r., nr 16, poz. 95). W roku
1999 wprowadzono samorzady wyzszych szczebli (powiatowe i wojewoddzkie)'.

Podstawowg jednostkg samorzadu terytorialnego jest gmina (Konstytucja Rzeczypo-
spolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., art. 164), tworzona przez obywateli pewnego tery-
torium i realizujgca zadania publiczne w imieniu wkasnym. Zadania publiczne, realizowane
przez gminy gtéwnie jako tzw. zadania wtasne (w odroznieniu od zadah zleconych) tej jed-
nostki, majg przede wszystkim stuzy¢ zaspokojeniu wspolnych potrzeb jej mieszkancéw
(zbiorowych potrzeb wspdlnoty samorzadowej). Zadania te wykonywane sg z wiasnych
Srodkow finansowych gminy, w jej imieniu i na jej odpowiedzialnos¢. Samorzad terytorialny
jest wiec podstawowg jednostkg organizacji zycia publicznego w gminie (Tur 2007).

! Ustawa z 1990 r. przeksztatcona zostata wowczas w ustawe o samorzadzie gminnym.
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Sposréd zadan wskazanych przez prawodawce (Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o sa-
morzgdzie gminnym. DzU z 1996 r., nr 13, poz. 74 z pdzn. zm., art. 7, ust. 1) nalezy wyrdz-
ni¢ te, ktére sprowadzajg sie do zapewnienia prowadzenia odpowiedniej gospodarki prze-
strzennej, transportowej i organizacyjnej w zakresie biezgcej obstugi mediéw na danym
terytorium (zapewnienie tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrona $ro-
dowiska i przyrody, gospodarka wodna, gminne drogi, ulice, mosty, place oraz organizacja
ruchu drogowego, gospodarka wodna i kanalizacyjna, usuwanie i oczyszczanie sciekow
komunalnych, utrzymywanie czystosci, gospodarowanie odpadami komunalnymi, zaopa-
trzenie w energie elektryczng i cieplng oraz gaz, sprawy telekomunikacyjne czy organizacja
lokalnego transportu zbiorowego). Kolejng, niezwykle istotng, grupe zadan, z ktérymi muszag
mierzy¢ sie gminy, mozna nazwac¢ powinnoéciami w sferze spotecznej i edukacyjnej (ochro-
na zdrowia, pomoc spoteczna, polityka prorodzinna, wspieranie gminnego budownictwa
mieszkaniowego, edukacja publiczna, wspieranie kultury, w tym bibliotek i innych instytuciji
kultury oraz ochrony i opieki nad zabytkami, a takze wspieranie kultury fizycznej i turystyki,
w tym rekreacji i obiektéw sportowych oraz zieleni gminnej i zadrzewien).

Jako kolejny rodzaj obowigzkéw gminy w zakresie jej ustawowych zadan wtasnych na-
lezy wskaza¢ powinnosci zwigzane $cisle ze sferg gospodarczag funkcjonowania jej spo-
tecznosci oraz z zarzadzaniem sktadnikami jej majgtku (sprawy targowisk i hal targowych,
opieka nad cmentarzami gminnymi, utrzymywanie gminnych obiektow i urzgdzen uzytecz-
nosci publicznej oraz obiektdéw administracyjnych). Gmina jest ponadto zobowigzana do
petnienia okreslonej funkcji w zakresie bezpieczenhstwa (zapewnienie porzadku publicznego
i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrona przeciwpozarowa i przeciwpowodziowa), a takze
promocji zarébwno wiasnej, jak i samorzgdnosci jako takiej (wspieranie i upowszechnianie
idei samorzgdowej oraz pobudzanie aktywnosci obywatelskiej, promocja gminy, wspétpraca
i dziatalnos¢ na rzecz organizacji pozarzadowych, pozytku publicznego i wolontariatu, a tak-
ze wspotpraca ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw).

Ponadto nalezy zaznaczy¢, iz gmina moze zleca¢ wykonanie zadan publicznych innym
jednostkom samorzadu terytorialnego na mocy ustawy. Mogg one dotyczy¢ administraciji
rzagdowej lub organizacji przygotowan i przeprowadzenia wyboréw powszechnych oraz refe-
rendum.

Kolejng, wiekszg i stosunkowo niedawno przywrdocong, jednostkg samorzadu terytorial-
nego jest powiat. Zadania powiatu reguluje Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorza-
dzie powiatowym (DzU 1998 r., nr 91, poz. 578). Obejmujg one gtdwnie zadania nalezace
do tej samej kategorii co zadania gmin, jednak ma wigkszg (chocby terytorialnie) skale. Na
podkreslenie zastugujg zwlaszcza zadania powiatu obejmujgce przeciwdziatanie bezrobociu
oraz ochrone praw konsumentow. W tym miejscu trzeba zaznaczy¢, iz polskie prawo prze-
widuje funkcjonowanie wybranych samorzadéw gminnych jako tzw. gmin na prawach po-
wiatu (,miasta grodzkie”), ktére — oprécz zadah przewidzianych dla zasadniczych jednostek
samorzadu terytorialnego — wykonujg na wiasnym terenie réwniez zadania zastrzezone dla
powiatu.

Trzeci, ostatni regionalny poziom samorzgdu terytorialnego, stanowi wojewddztwo.
Ramy dziatalnosci tej jednostki samorzadu okreslono w Ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie wojewddztwa (DzU z roku 1998 r., nr 91, poz. 576). Ustawa ta inaczej for-
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mutuje zakres kompetencji samorzadu wojewddztwa. Uwzglednia dwa aspekty jego rozwoju
— poprzez okreslenie strategii dla regionu oraz prowadzenie polityki rozwoju wojewddztwa.

Strategia rozwoju wojewddztwa powinna zawiera¢ (Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie wojewddztwa, art. 11, ust.1) diagnoze jego sytuacji spoteczno-gospodarcze;j
oraz okreslenie celéw strategicznych polityki jego rozwoju. Ponadto powinna okresla¢ kie-
runki dziatan podejmowanych przez samorzad wojewodztwa dla osiggniecia celéw strate-
gicznych polityki jego rozwoju.

Najwazniejsze cele tej strategii koncentrujg sie na zwiekszaniu konkurencyjnosci i in-
nowacyjnosci wojewddztwa, wzroscie aktywnosci gospodarczej, a takze na utrzymywaniu
swiadomosci obywatelskiej i kulturowej mieszkancéw oraz na tozsamosci lokalnej (tworze-
nie warunkéw rozwoju gospodarczego, w tym kreowanie rynku pracy, utrzymanie i rozbu-
dowa infrastruktury spotecznej i technicznej o znaczeniu wojewddzkim, pozyskiwanie i {3-
czenie srodkow finansowych — publicznych i prywatnych w celu realizacji zadan z zakresu
uzytecznosci publicznej, wspieranie i prowadzenie dziatah na rzecz zwiekszenia poziomu
wyksztatcenia obywateli, racjonalne korzystanie z zasoboéw przyrody oraz ksztattowanie
srodowiska naturalnego — zgodnie z zasadg zrownowazonego rozwoju, wspieranie rozwoju
nauki i wspotpracy miedzy przedstawicielami $wiata nauki i gospodarki, popieranie postepu
technologicznego oraz innowacji, wspieranie rozwoju kultury oraz sprawowanie opieki nad
dziedzictwem kulturowym i jego racjonalne wykorzystywanie, promocja waloréw i mozliwo-
Sci rozwojowych wojewodztwa, wspieranie i prowadzenie dziatan na rzecz integracji spo-
tecznej i przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu).

Ustawa ww. zwraca uwage, ze zakres dziatania samorzgdu wojewddztwa nie narusza sa-
modzielnosci powiatu i gminy oraz ze nie stanowi organdw nadzoru lub kontroli wobec nich.

W wymienionych dziedzinach jednostki samorzadu terytorialnego (JST) na réznych szcze-
blach (gminy, powiatu, wojewddztwa) mogg bezposrednio lub posrednio oddziatywac na przed-
siewziecia gospodarcze, spoteczne i przyrodnicze, a tym samym stymulowac rozwdj lokalny
danego regionu. Realizacja wymienionych zadan wymaga interdyscyplinarnego podejscia sa-
morzadu terytorialnego do potrzeb spotecznosci lokalnej. Skuteczne zarzgdzanie omdéwionymi
obszarami pozwala na ich dtugoterminowy rozwéj. Jednak konieczne jest catosciowe uwzgled-
nienie réznorodnych czynnikow istotnych z punktu widzenia roli i znaczenia jednostek samo-
rzadu terytorialnego w systemie gospodarki regionalne;j i lokalnej. Sg to czynniki zaréwno o cha-
rakterze konstytucyjnym, administracyjno-prawnym, ekonomicznym, technologicznym, jak i kul-
turowym, politycznym i miedzynarodowym (Osiriski 2008).

SAMORZADY TERYTORIALNE A ZROWNOWAZONY ROZWOJ

Zdaniem Osinskiego (2008) czynnikiem, ktory stanowi podstawe skutecznej aktywnosci
organow administracji samorzgdowej w zakresie gospodarki — jest przedsiebiorczos¢. ,Jest
to zasadnicza sita napedowa i podstawa relacji miedzy administracjg publiczng a gospodar-
ka regionalng i lokalng”. Autor ten - oprécz odnoszenia przedsigbiorczo$ci do podmiotow
gospodarczych — dostrzega takze jej nowy wymiar mowigcy o organizowaniu zasobéw
w sposOb dostarczajgcy wartosci (zysku). Przedsiebiorczo$¢ mozna takze rozpatrywaé
w kategoriach zachowan i dziatan majgcych na celu redukcje ryzyka (Skawinska i Zalewski
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2009). W przypadku do jednostek samorzaddéw terytorialnych mozna méwié o wspieraniu
przedsigbiorczosci, utozsamianej z podejmowaniem i rozszerzaniem dziatalnosci gospodar-
czej przez podmioty prywatne na obszarze danej jednostki samorzadu terytorialnego. Ak-
tywna polityka dziatalno$ci samorzadow terytorialnych pozwala osiagngé wskazane cele za
pomocg konkretnych instrumentdéw polityki gospodarczej. Ich dobdér zalezy od indywidual-
nych uwarunkowan danego regionu o charakterze spoteczno-ekonomicznym. To one decy-
dujg w duzym stopniu o atrakcyjnoéci inwestycyjnej danego regionu, a wiec o ,[...] zdolnoci
skionienia inwestorow do wyboru regionu jako miejsca lokalizacji inwestycji” (Gawlikowska-
Hueckel i UmihAski 2008. Do podstawowych czynnikbw mozna zaliczy¢ instrumenty podat-
kowe, do ktérych nalezg przede wszystkim: podatki od nieruchomosci, podatki rolne, optaty
za dzierzawe oraz czynsze lokalowe (Nowacka 1999). Na poziomie lokalnym gminy mogg
stosowac ulgi i zwolnienia z podatkéw, aby wesprze¢ przedsigbiorcze inicjatywy podmiotéw
gospodarczych. Mimo ze wymienione ulgi powodujg nieznaczne zmniejszenie wptywow
budzetowych w krétkim okresie, w dluzszej perspektywie przyczyniajg sie do rozwoju go-
spodarczego danego obszaru i przynoszg wymierne skutki finansowe. Ponadto gminy mogg
prowadzi¢ dziatania promocyjne w celu uczynienia ich bardziej atrakcyjnymi dla inwestorow
i przedsiebiorcéw. Chodzi tu przede wszystkim o wskazywanie waloréw danego regionu,
stanowigcych jego potencjat inwestycyjny. W celu zwiekszenia swiadomosci inwestoréw,
dotyczgcej atrakcyjnosci danego regionu, mozna przyjgé¢ dwie drogi dziatania. Pierwszg jest
wskazywanie czynnikdbw o charakterze ogdlnym, zwiekszajgcym potencjat inwestycyjny
catosciowo. Mozna tu wymienié¢ przede wszystkim: atrakcyjne potozenie geograficzne, do-
brze rozwinietg infrastrukture techniczng, zasoby pracy i nauki, itp. Ponadto czynnikiem
stanowigcym gtéwng site napedowg inwestycji regionalnych jest polityka gospodarcza re-
gionu. W jej ramach mozna promowac wsparcie samorzgdow lokalnych, aktywnos¢ woje-
wodztw wobec inwestoréw, a takze dostepnos¢ innych instytucji wspierajgcych rozwoj biz-
nesu. Wsparcie to mie¢ forme pomocy prawno-administracyjnej dla inwestoréw, pomocy
w wypefianiu dokumentacji inwestycyjnej, doradztwa biznesowego, atrakcyjnych cen grun-
tow i ustug uzbrojeniowych.

Drugi sposob promocji dotyczy konkretnych dziedzin dziatalnosci potencjalnych inwe-
storow. W efekcie chodzi o ukazanie atrakcyjnosci danej gminy, powiatu czy wojewodztwa
przez pryzmat pewnych charakterystycznych cech sprzyjajacych rozwojowi konkretnych
gatezi gospodarki. Czynnikami kluczowymi sg w tym wypadku ztoza naturalne, uksztatto-
wanie terenu, zbiorniki wodne wystepujgce w danej okolicy, charakterystyczne rosliny, ma-
sowo uprawiane przez rolnikow danego terenu itp. Wszystkie omoéwione dziatania majg na
celu wzrost i rozwoj gospodarczy regionu w dtuzszym okresie.

Wsrod wymienionych czynnikow niezwykle wazng grupe stanowi infrastruktura drogo-
wa. Stanowi ona ogniwo we wspotpracy podmiotéw nie tylko na terenie danego regionu,
lecz przede wszystkim miedzy gminami, powiatami, wojewddztwami, a nawet krajami. Jest
to bowiem jeden z ,[...] czynnikdw determinujgcych integracje miedzynarodowg. Korzystny
uktad sieci transportowej pozytywnie wptywa na rozwdéj wspoipracy miedzynarodowej,
a brak potgczen o jednolitych parametrach ogranicza te wspétprace, utrudnia kontakty i wy-
miane miedzynarodowg — moze zatem stwarzaé bariere integracji” (Sobiech 2007). Infra-
struktura umozliwia wiec otwarcie na wspoétdziatanie z innymi regionami. Rozwdj infrastruk-
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tury nalezy traktowac diugofalowo; skutki prowadzonej polityki w tym zakresie odczuwacé
bedziemy przez kolejnych kilkadziesiagt lat. Warunkuje ona wzrost gospodarczy danego re-
gionu. Polska sie¢ drogowa jest niskiej jakosci, nie spetnia norm i parametréow technicznych
obowigzujgcych w Unii Europejskiej. W 2005 r. ponad 50% drég krajowych kwalifikowato sie
do natychmiastowego bgdz terminowego remontu (Sobiech 2007). Z problemem tym wigze
sie takze wielko$¢ zuzycia paliwa; na drogach nieprzystosowanych do wymogow technicz-
nych bedzie on wiekszy niz na pozostatych. To z kolei powodowac¢ bedzie wzrost cen
wszystkich dobr i ustug w regionie i w catym kraju. W tej sytuacji kazdy stan infrastruktury
lokalnej powyzej normy bedzie wptywat na poprawe atrakcyjnosci inwestycyjnej danego
regionu. Jednak w omawianej problematyce celowe jest tez uwzglednienie szerszego poj-
mowania infrastruktury — jako ,[...] ogétu urzadzen o charakterze majgtkowym, zapewniaja-
cych swiadczonymi przez siebie ustugami prawidtowe funkcjonowanie aparatu wytworczego
i ustugowego (infrastruktura gospodarcza) oraz odpowiadajgce przyjetym w danej epoce
i Srodowisku normom warunki zycia ludnosci (infrastruktura spoteczna)” — Wilczyrnska
(1977, s. 158). Jak wskazuje Wilczynska (2007), jest to warunek rozwoju gospodarki z jej
przymiotami nowoczesnos$ci i wydajnosci.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze rozwdj przedsiebiorczosci uwarunkowany jest poziomem
infrastruktury. Stanowi ona podstawe wszelkiej dziatalnosci gospodarczej, wptywajgc na jej
zakres, strukture, przestrzenne zréznicowanie (Lira i Wysocki 2003). Ponadto okre$la po-
ziom jakosci zycia danej spotecznosci, co warunkuje zjawisko migracji ludnosci oraz stopieh
jej aktywnosci spotecznej (Piecek 1997).

INFRASTRUKTURA SPOLECZNA | JEJ WPLYW NA ROZWOJ
ZROWNOWAZONY REGIONU

Rozwazajgc przedsigbiorczos¢ danego regionu, nie mozemy zapomnie¢ o zachowaniach
ludzi, ich nastawieniu do podejmowanych inicjatyw. Sg to czynniki sprawcze kultury przedsie-
biorczosci (Skawinska i Zalewski 2009). Waznym elementem tej kultury jest kapitat spotecz-
ny. Stanowi on spoiwo tgczgce zagadnienia rozwoju lokalnego oraz cele dziatalnosci jedno-
stek samorzadu terytorialnego na réznych szczeblach. Warunkuje skuteczno$é prowadzonej
polityki i jest waznym elementem tworzacym atmosfere innowacyjnosci. Kapitat spoteczny
utozsamiany jest z poziomem zaufania, lojalnosci i solidarnosci, ktére warunkujg samoorgani-
zowanie sie ludzi, tworzenie wspdinot, ich wzajemne motywowanie sie do realizacji konkret-
nych dziatan — waznych dla danej zbiorowosci, a wiec funkcjonowanie samorzadnosci (Put-
nam 1995). Takie rozumienie kapitatu spotecznego wskazuje na to, ze buduje on pewne do-
bra wspdlne. Mozna go zatem uwzglednia¢ jako czynnik sprawczy efektywnej polityki prowa-
dzonej przez samorzady terytorialne. Definicja kapitatu spotecznego wigze sie z wydatkami
budzetowymi na zadania o charakterze spotecznym (Kanduta 2005). Poziom infrastruktury
spotecznej ksztattuje dobre warunki zycia, jest bodzcem do podejmowania decyzji o osiedle-
niu sie na danym terenie. To z kolei wplywa na zwiekszenie zasobdw pracy poprzez tworze-
nie grupy potencjalnych wiascicieli podmiotéw gospodarczych.

Wydatki na infrastrukture spoteczng obejmuija:

— oswiate i wychowanie,
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— ochrone zdrowia,

— pomoc spoteczng,

— edukacyjng opieke wychowawczg,

— kulture i ochrone dziedzictwa narodowego,

— kulture fizyczng i sport,

— turystyke.

W tabeli 1 przedstawiono wydatki budzetowe jednostek samorzadu terytorialnego
w Polsce na zadania obejmujgce infrastrukture spoteczng w latach 2001, 2005, 2008, 2009.
Celowo przedstawiono uptyw czasu skokowo, aby mozna byto zaobserwowaé pewne ten-

dencje.

Tabela 1. Wydatki (w min zt) na infrastrukture spoteczng jednostek samorzgadéw terytorialnych w Polsce

Wyszczegolnienie 2001 2005 T 2008 2009
Wydatki budzetowe JST ogétem 82734 103 807 145 183 167 828
Oswiata i wychowanie 26 352* 35138 43 616 47 398
Ochrona zdrowia 3474 2582 3681 4105
Pomoc spoteczna 9428 15 892 21 923 23 576
Edukacyjna opieka wychowawcza 5232 3516 3691 3988
Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 2581 3437 5412 6354
Kultura fizyczna i sport 1232 1725 4670 6504
Turystyka 43 109 195 465
Razem wydatki na infrastrukture spoteczng 48 342 62 399 83 188 92 390

* bez wydatkow na przedszkola, ktore zostaty ujete w wierszu ,.edukacyjna opieka wychowawcza”.
Zrodto: opracowano na podstawie GUS.

Jak wynika z tab. 1, w ostatnim dziesiecioleciu obserwuje sie wzrost wydatkéw na re-
alizacje zadan z zakresu infrastruktury spotecznej. Wyjatek stanowig $rodki przeznaczone
na ochrone zdrowia, przy czym w roku 2005 nastgpit ich spadek. Ponadto wydatki na edu-
kacyjng ochrone wychowawczg byty wyzsze na poczatku badanego okresu. Jednak dane
dowodzg, ze w ostatnich latach nastgpit wzrost swiadomosci nt. roli infrastruktury spo-
tecznej w efektywnym funkcjonowaniu subregionéw kraju. JST dazg do podwyzszania
standardu swiadczonych ustug spotecznych. W badanych okresach udziat wydatkéw na
infrastrukture spoteczng w wydatkach budzetowych JST ogdtem wynosit: 58,4, 60,1, 57,3
i 55,0%. Tabela 2 przedstawia dynamike wzrostu wydatkow JST na zadania zwigzane
z infrastrukturg spoteczna.

Wsrod danych zawartych w tab. 2 na uwage zastugujg wydatki poniesione na turystyke.
W catym badanym okresie ich wielko$¢ zwiekszyla sie ponaddziesieciokrotnie. Jednak na
turystyke przeznacza sie najmniej wydatkéw z budzetéw samorzgdowych. Najwiecej inwe-
stycji prowadzi sie w zakresie oswiaty i wychowania. Dziatania w tym zakresie obejmujg
budowe nowych obiektéw szkolnych oraz sal gimnastycznych. Srodki na te inwestycje sta-
nowig ponad 50% budzetéw samorzgddw lokalnych.
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Tabela 2. Dynamika wzrostu wydatkéw budzetowych JST na infrastrukture spoteczng

Wyszczegdlnienie 2001 = 100

2005 2008 2009
Oswiata i wychowanie 133,3 165,5 179,9
Ochrona zdrowia 74,3 106,0 118,2
Pomoc spoteczna 168,6 232,5 250,1
Edukacyjna opieka wychowawcza 67,2 70,5 76,2
Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 133,2 209,7 246,2
Kultura fizyczna i sport 140,0 379,1 528,0
Turystyka 253,5 453,5 1081,4
Razem wydatki na infrastrukture spoteczng 129,1 1721 191,1

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

KAPITAL SPOLECZNY PRZEDSTAWICIELI SAMORZADOW
TERYTORIALNYCH NA PRZYKLADZIE WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO

Oproécz opisanych inwestycji w budowanie kapitatu spotecznego w regionie wazng role
odgrywa kapitat spoteczny wtadz samorzagdowych. Warunkuje on stosunek do podejmowa-
nej aktywnos$ci, wyznacza kierunek i skale zmian w regionie. Oczywiscie, jednostki samo-
rzadu terytorialnego tworzone sg przez przedstawicieli spotecznosci lokalnych, ale ze
wzgledu na relacyjny charakter mozemy mowic¢ rowniez o kapitale spotecznym réznych
grup. Dzieje sie tak, gdyz ,[...] relacje identyfikowane w wiekszym uktadzie terytorialnym, na
poziomie lokalnym w powigzaniach relacyjnych o innym charakterze, mogg dawac inng,
niepowtarzalng wartosc kapitatu” (Markowski 2008). Jest to zwigzane ze zjawiskiem syner-
gii, typowej dla danej spoteczno$ci lokalnej, ktérej nie daje sie odtworzy¢é w innym czasie
i przestrzeni. Z uwagi na niematerialny charakter czynnikow kreujgcych kapitat spoteczny
jest on trudny do zmierzenia (Gaczek i Komorowski 2005).

Samorzad terytorialny, jako przedstawiciel sektora publicznego, zna zjawiska wptywajg-
ce na ksztattowanie sie kapitatu spotecznego w regionie. Do zjawisk tych m.in. nalezg: ru-
chy migracyjne, warunki demograficzne, edukacja, feminizacja, nierbwnowaga na rynku
pracy (Skawinska 2010). Badanie kapitalu spotecznego wsrdd przedstawicieli jednostek
samorzadéw terytorialnych w Wielkopolsce? wykazato jego wielko$é nie w petni satysfak-
cjonujgca pod wzgledem poziomu i spojnosci strukturalnej. Przeprowadzono pomiar kapita-
lu spotecznego pod wzgledem jego 7 zasobow: zaufania, wiarygodnosci, norm i wartosci,
lojalnosci, wspétpracy, solidarmosci i uczestnictwa, a takze w uktadzie 6 powiatow ziemskich
wojewddztwa (gostynskiego, jarocinskiego, koninskiego, poznanskiego, sredzkiego i wag-
growieckiego) i 2 grodzkich (m. Konin i m. Poznan). Badaniu poddano tgcznie 30 przedsta-
wicieli jednostek samorzadu terytorialnego poprzez przeprowadzenie wywiadow bezpo-
Srednich. Wykorzystano ankiety, sktadajgce sie z kilku czesci merytorycznych, dotyczgcych:

2 Badanie przeprowadzone zostato w latach 2010-2011 przez zespét naukowy Politechniki Po-
znanskiej i Uniwersytetu Ekonomicznego; pracami badawczymi kierowata prof. dr hab. E. Skawinska.
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oceny kapitatu spotecznego mieszkancow, pracownikéw urzeddéw, samooceny responden-
téw oraz oceny waznosci zasobow kapitatu spotecznego.
Na rysunku 1 przedstawiono poziom kapitatu spotecznego w ocenie JST w Wielkopolsce.

1,0

0,8

0,6

—o— zaufanie
; i/_< —o— wiarygodnos¢
0.4 . y —— normy i wartosci
’ ~ % y —x— lojalno$¢
\(7@;/ —x— wspotpraca
0,2 —o— solidarnosc¢
—#— uczestnictwo

*
be:

0,0

gostynski
jarocinski
koninski
poznanski
Sredzki
Konin
Poznan

wagrowiecki

Rys. 1. Ocena kapitatu spotecznego wedtug przedstawicieli samorzadu terytoriainego w Wielkopolsce
Zrodto: opracowano na podstawie Brzeczka (2011).

Z ocen kapitatu spotecznego (zob. rys. 1) wynika, ze podstawowymi zasobami kapitatu
spotecznego sg zaufanie oraz normy i wartosci. Natomiast stabe ogniwa kapitatu spotecz-
nego stanowig zasoby oparte na pozyskiwaniu, gromadzeniu i przekazywaniu wiedzy, czyli
solidarnosé, uczestnictwo i wspofpraca. W zwigzku z tym nalezy niwelowaé luke kapitatu
spotecznego tworzong w wyniku niedostatecznych inwestycji w tym obszarze. Do zadan
zwiekszajgcych te zasoby nalezg (Libertowska 2011):

— wspieranie powstawania nowych miejsc pracy poprzez rozwdj przedsiebiorczosci
spotecznej;

— zacie$nianie wspoipracy w planowaniu przebiegu i funkcji sieci drég krajowych, po-
wiatowych i gminnych;

— rozwdj infrastruktury spotecznej;

— organizowanie imprez srodowiskowych z udziatem réznych grup spotecznych oraz
spotkan kulturalnych, naukowych, itp.;

— zwiekszanie wiedzy o mozliwosci wspotpracy i wspolnych inicjatywach oraz przeka-
zywanie jej otoczeniu.

WNIOSKI

Podsumowujgc powyzsze rozwazania, nalezy stwierdzi¢, ze zrbwnowazony rozwoj re-
gionu jest uzalezniony od wielu czynnikéw, wsréd ktérych niezwykle istotng role odgrywa
dziatalno$¢ samorzadow terytorialnych, ktéra wptywa na zmiany zachodzace w obszarze
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spoteczno-gospodarczym regionu. Samorzad lokalny jest instytucjg, ktéra — dzieki swoim
kompetencjom i bezposredniemu kontaktowi ze spoteczenstwem — ma mozliwos¢ potgcze-
nia rozwoju lokalnego i potrzeb ludnosci. Jest zatem integralng czescig tego rozwoju w sfe-
rach gospodarczej, spotecznej i przyrodniczej.

Jednak warto zauwazy¢, ze samorzad lokalny jest elementem aktywizowania uktadow
w regonie, jezeli bedzie wspierat przedsiebiorczos¢, przy efektywnym wykorzystywaniu za-
sobéw regionu (materialnych i pracy), ktéra bedzie zauwazalna w lokalnej spotecznosci.
Ponadto czynnikiem zwiekszajgcym te aktywizacje jest lokalna grupa generujgca cechy
wytrwatosci, pracowitosci i sprawnosci jako przykiad dla pozostatych obywateli, a takze za-
angazowanie lokalnych przedsigbiorcow poprzez przycigganie kooperantéw zewnetrznych
i tworzenie z nimi sieci wspétpracy.

Wszystkie powyzsze zatozenia oparte sg na czynnikach niematerialnych stymulujgcych
rozwodj danego regionu. Te z kolei dajg podstawy istnienia kapitalu spotecznego (relacyjne-
go), ktory jest charakterystyczny dla danego regionu czy grupy spotecznej. Zatem istotng
role odgrywa w tym wypadku kapitat spotecznosci lokalnych i grupy administrujgcej tg spo-
tecznoécig (samorzady terytorialne). Jego relacyjny charakter warunkuje tworzenie wiezi
wspotpracy i podejmowanie wspdélnych inicjatyw z innymi regionami. Oczywiscie z punktu
widzenia definicji zrbwnowazonego rozwoju, ktéra méwi o trzech systemach funkcjonowa-
nia, mozna by uznag¢, ze rozpatrujemy tylko jedng z tych sfer (spoteczng). Niniejszy artykut
pokazuje, ze inwestycje w infrastrukture spoteczng i kapitat spoteczny sg takze fundamentem
rozwoju gospodarczego i przyrodniczego. Stanowig o atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu, co
przycigga potencjalnych inwestorow i wiascicieli kapitatdw. W sposéb posredni wptywa to na
korzysci czerpane z produkcji, zatrudnienia, technologii, gospodarki wodno-kanalizacyjne;j itp.

Warto zwréci¢ uwage na to, ze koncepcja zrobwnowazonego rozwoju obejmuje pier-
wiastki ekologiczne, fizyczne, ekonomiczne, spoteczne oraz etyczne i ze moze by¢ interpre-
towana i realizowana na kilka sposobéw (Roszkowska 2007). W zwigzku z tym mozna przy-
jac, ze kazda, nawet pozornie niewielka inicjatywa, wptywa na budowanie harmonijnego
rozwoju, nalezy jg zatem podejmowac dla zaspokojenia potrzeb spotecznych. Takie poste-
powanie przyczynia sie bowiem do kreowania $wiadomosci nt. wiedzy w zakresie omawia-
nej problematyki oraz uruchamia fancuch kolejnych dziatan, ktére nalezy podjaé.
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