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Summary. "Problem areas" is a widely used term in the discourse on the subject of regional
development and regional policy. However this is not a strict term, which follows first, the dy-
namic changes of the development paradigm resulting in regional development factors and
secondly, the multiplicity of definitions relating to the large number of areas found as "prob-
lematic". By the same reason, in this text the definition of problem area and its characteristics
is general, text discusses the modern factors of development, gives a development scenario
and proposed certain actions that may contribute to the development of the problem region.
Rural areas meet the criteria for the problem area: there are negative signs in the social eco-
nomic and technical spheres, which cause certain internal anomalies (in the spatial structure)
and abnormality of the area. Thus the area creates a system of pathological features, which
can be eliminated with the external measures and forces..
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WSTEP

Tematem niniejszego opracowania jest problematyka rozwoju w regionach problemo-
wych. Obszary problemowe stanowig gtéwny przedmiot zainteresowan aktywnej polityki
regionalnej zarbwno na szczeblu krajowym, jak i Unii Europejskiej. Zgodnie z zasadg koncen-
tracji unijnej polityki regionalnej obszary te mogg otrzymac najwieksze wsparcie finansowe ze
srodkéw funduszy strukturalnych. W przypadku obszaréw problemowych zasada koncentraciji
powinna by¢ nadrzednym zatozeniem programowania wsparcia i stuzy¢ zapewnieniu wiasciwe-
go ukierunkowania celow i Srodkéw skutecznie oddziatujgcych na sytuacje spoteczno-
gospodarczg poprzez wykorzystanie wewnetrznych potencjatéw wzrostu i rozwoju. Na mecha-
nizmy wsparcia obszaréw problemowych wskazuje krajowa strategia rozwoju regionalnego na
lata 2010-2020, ktéra na poziomie celdw polityki regionalnej zaktada wzmocnienie spojno-
8ci terytorialnej i przeciwdziatanie marginalizacji obszaréw problemowych. Wyznaczanie
obszaréw problemowych jest procesem ztozonym. Wynika to przede wszystkim z faktu, ze
obszary problemowe, pomimo powszechnego uzywania tego pojecia, nie zostaty jedno-
znacznie zdefiniowane.

Celem artykutu jest oméwienie problematyki zwigzanej z rozwojem obszaréw problemowych.

OBSZAR PROBLEMOWY - POJECIE | CECHY

W literaturze naukowej spotka sie wiele réznorodnych propozycji zdefiniowania tego po-
jecia. Na przyktad wedlug Zagozdzona (1988) obszarem problemowym jest ta czes¢ prze-
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strzeni geograficznej, ktérg cechuje wystepowanie negatywnych zjawisk ze sfery spotecz-
nej, ekonomicznej i technicznej, wywotujgcych okreslone anomalie wewnetrzne (w struk-
turze przestrzennej) i anormalnos¢ obszaru. Z kolei wedtug Cioka (1994) obszar problemo-
wy cechuje sie niskg efektywnoscig struktur spoteczno-gospodarczych i przestrzennych,
a wiec wymaga w ramach planowania i polityki regionalnej rozwigzania zaistniatych proble-
mow. Generalnie obszar problemowy jest czeécig przestrzeni geograficznej, ktérg cechuje
wystepowanie negatywnych zjawisk ze sfery spoteczno-ekonomicznej i technicznej, wywo-
lujgcych anomalie wewnetrzne i anormalnos¢ obszaru (Banski 1999). Istnieje przy tym bar-
dzo wiele kryteriow i sposobow delimitacji obszardw problemowych (np. wysoki udziat bez-
robocia, zjawisko wyludniania, niski poziom PKB na mieszkanca itp.).

W Polsce najczesciej za obszary problemowe uwaza sie obszary charakteryzujgce sie
niskim poziomem rozwoju gospodarczego, wykazujgce stabg dynamike rozwoju i cechujgce
sie wystepowaniem negatywnych skutkéw spotecznych procesu przemian. W Unii Europej-
skiej regiony problemowe definiowane sg jako regiony o niskim poziomie PKB na miesz-
kanca i utrzymujgcych sie strukturach kryzysogennych, wymagajgcych restrukturyzacji go-
spodarki. Regiony te bez programow o charakterze interwencyjnym nie sg w stanie prze-
zwyciezy¢ wiasnych problemow i o wlasnych sitach wygenerowaé Srodki na rozwdj. Ich
szanse na rozwdj wynikaja:

— ze zdolnosci do wykorzystania potencjatu gospodarczego i stwarzania mozliwosci za-
robkowania (poza rolnictwem i lesnictwem);

— z podigczenia do ponadregionalnej sieci infrastruktury technicznej;

— z usprawnienia blisko zlokalizowanej podazy ustug (szpitali, szkot, sklepdw, urzeddéw);

— z pielegnaciji i odtwarzania naturalnych waloréw srodowiska i ich wykorzystania.

W opracowaniach na ten temat uzywa sie zamiennie takich terminéw, jak: obszary kon-
fliktowe, obszary niedostatku, obszary depresyjne, obszary trudne, obszary rezerw produk-
cyjnych, obszary upos$ledzone, obszary zagrozen, obszary opéznione w rozwoju, obszary
stabiej rozwiniete, obszary peryferyjne.

Region problemowy charakteryzuje sie okreslonymi cechami geograficznymi, ekono-
micznymi i kulturowymi.

Cechy geograficzne to:

— nieliczne srodki transportu,

— wysokie absolutne i relatywne koszty dostepu,

— staba pozycja w sieci transportowej,

— trudny dostep do pozostatych regionéw problemowych,

— peryferyjnosg,

— brak zasobow naturalnych.

Cechy ekonomiczne to:

— produkcja surowcowa,

— nieskomplikowany system produkcyjny,

— brak postaw przedsiebiorczych,

— eksport sity roboczej,

— import débr finalnych,
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— przewaga sektoréw tradycyjnych (rolnictwa) o niewielkiej wartosci dodanej na jedne-
go pracujgcego,

— niskie dochody gospodarstw domowych oraz sektora publicznego (watta baza po-
datkowa),

— stabe wyposazenie w infrastrukture,

— niskie kwalifikacje ludnoéci (w tym elit), wynikajace gtéwnie z diugotrwatego odptywu
migracyjnego (wyjazdy najbardziej ambitnych),

— niska kultura organizacyjna wynikajgca z niedorozwoju instytucji czy niktej atrakcyjno-
8ci inwestycyjne;.

Cechy kulturowe to:

— konieczno$¢ ponoszenia konsekwencji innych modeli spotecznych,

— postugiwanie sie symbolami tworzonymi poza regionem.

Na obszarach wiejskich nasila sie zjawisko marginalizacji spotecznej. Zjawisko to wigze
sie nie tylko z procesem wykluczenia, ale takze z przystosowaniem sie do zycia w warun-
kach marginalnych. Gtéwna przyczyna marginalizacji tkwi w zespole zjawisk sktadajgcych
sie na dezaktywizacje, co powoduje wycofanie sie do podstawowych wymiaréw egzystenciji,
do samoograniczania, do zycia z zasitkow, rent i emerytur, do szukania zrédet dochodéw
w zajeciach charakterystycznych dla epoki przedrolniczej, czyli do zbieractwa, rybotéwstwa
i myslistwa, a takze kradziezy. W sferze psychicznej postawa taka prowadzi¢ moze do zja-
wiska wyuczonej bezradnoéci, w sferze spotecznej owocuje dezintegracjg spotecznosci
wiejskich i patologiami spotecznymi. Obszary wiejskie mozna zatem zaliczy¢ do obszaréw
problemowych.

WSPOLCZESNE CZYNNIKI ROZWOJU

Brak znajomoéci podstaw teoretycznych wspoétczesnych czynnikéw rozwoju powoduje,
ze dziatania polityk publicznych sg niekiedy niekompletne, a nawet czesto wzajemnie prze-
ciwstawne. Prowadzi to do braku efektywnosci, niewtasciwej synergii poszczegdlnych
przedsiewzie¢ oraz nieskutecznosci realizowania deklaracji politycznych.

Dotychczasowe koncepcje rozwoju regionalnego (Szul 2007) opierajg sie na teorii roz-
woju endogennego (wewnetrznego, oddolnego) oraz teorii rozwoju egzogennego (ze-
wnetrznego, odgoérnego, indukowanego). Teoria rozwoju endogennego podkresla role we-
wnetrznych czynnikdw wzrostu, zwtaszcza postaw spoteczenstwa, jego zdolnosci i zaanga-
zowania oraz umiejetnosci kreowania rozwoju, zarzgadzania istniejgcymi zasobami i ich
przeksztatcania we wzrost gospodarczy. Druga teoria uzaleznia rozwéj od aktywizacji czyn-
nikdw zewnetrznych i od impulsu rozwojowego.

W ramach koncepcji rozwoju egzogenicznego uznaje sie za naturalny dla gospodarki
rynkowej proces rozprzestrzeniania (ang. spill over) czynnikdw rozwoju z obszaréw central-
nych na obszary peryferyjne. Koncepcje endogeniczne kwestionujg te zatozenia, natomiast
uznajg za mozliwe dla peryferii procesy ,rozlewania sie” rozwoju w ramach okreslonego
regionu. Podejscie egzogeniczne ktadzie nacisk na ilos¢ srodkdw zewnetrznych absorbo-
wanych przez obszary peryferyjne (problemowe). Natomiast w podejsciu endogenicznym
duze znaczenie ma jakos¢ wykorzystania srodkéw zewnetrznych w celu pobudzenia trwa-
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tych proceséw rozwoju wewnetrznego. Jedng z najwazniejszych kwestii toczgcej sie debaty
nad politykg regionalng jest wyodrebnienie gtdwnych czynnikédw wywierajgcych wplyw na
rozwoj regionalny. Wedtug Gorzelaka (2007) wspétczesna gospodarka jest ksztattowana
przez trzy wzajemnie powigzane procesy: globalizacje, konkurencje i innowacje. Trwatg
przewage konkurencyjng uzyskujg te kraje, regiony i miasta, na ktorych terenie sg skoncen-
trowane przedsiebiorstwa zdolne do tworzenia innowacji (bowiem innowacje tworzg popyt).
llosciowe czynniki lokalizacji (dostepno$¢ zasobdw naturalnych, sita robocza, infrastruktura
transportu masowego itp.) zostaty zastgpione przez czynniki jakosciowe (kwalifikacje, nie-
zawodng, nowoczesng infrastrukture, zaplecze naukowo-badawcze, przyjazne i sprawne
wladze publiczne, infrastrukture wspierania biznesu, warunki zycia i estetyke otoczenia).

Jako pierwszy pojecie innowacji do swiatowej literatury ekonomicznej wprowadzit
Schumpeter (1960), ktory jednoczesnie sformutowat teze, ze motywacja oraz zdolnos¢ do
kreowania, wchtaniania i imitacji innowacji decyduje o rozwoju przedsiebiorstwa w znacznie
wiekszym stopniu niz kapitat i dlatego stanowi o jego innowacyjnoéci. Postepujgca globali-
zacja zmusza przedsiebiorstwa oraz gospodarki narodowe do poszukiwania rozwigzan
zwiekszajacych ich innowacyjnosé. Drucker (1992) uwaza innowacje za ,[...] specyficzne
narzedzie przedsiebiorczosci, ktére nadaje zasobom nowe mozliwosci tworzenia bogactwa”
(s. 29). Takie narzedzie nie powstaje jednak w prozni. Rzadko jest efektem spontanicznych
niezorganizowanych dziatan. Zrédtem innowacji moga by¢ w przedsiebiorstwach prace ich
wiasnych biur konstrukcyjnych, laboratoriow, prowadzonych przez nie prac badawczo-
rozwojowych (B+R) oraz wiedza kadry menedzerskiej i pracownikéw, ktérzy zgtaszajg swo-
je propozycje w postaci wnioskéw racjonalizatorskich, zmian konstrukcyjnych, technolo-
gicznych i organizacyjnych. Jednak im bardziej ztozone przedsiewziecie i bardziej nowo-
czesna technologia, tym wieksza staje sie potrzeba tworczych powigzan i interdyscyplinar-
nych kontaktéw oraz sprawnej organizacji, umozliwiajgcej partnerskie wspotdziatanie
przedsiebiorstwa i instytucji otoczenia. Nieustanna zmiennos$¢ otaczajgcej nas rzeczywisto-
Sci gospodarczej wymaga jednak mniej technicznego, a bardziej spotecznego podejscia do
kwestii innowacji. Odzwierciedla sie to m.in. w pogladach Druckera (1992), ktéry uwaza, ze
innowacje nalezy rozpatrywac tgcznie z rolg cztowieka w procesach wytwérczych oraz or-
ganizacyjnych i traktowac je jako swoisty instrument przedsiebiorczo$ci, nadajgcy zasobom
nowe mozliwosci tworzenia bogactwa. Powigzanie innowacji z przedsiebiorczoécig jest
przez niego na tyle silnie akcentowane, Zze czyni on z innowacji gtbwne narzedzie ludzi
przedsiebiorczych, umozliwiajgce im przeksztatcanie pojawiajgcych sie zmian w okazje do
podjecia nowej dziatalnosci gospodarczej lub do swiadczenia nowych ustug.

Wspodtczesnie wzrasta rola niematerialnych zasobdw organizacji, ktére przyczyniajg sie
do odniesienia sukcesu na rynku. Wsrod zasobow niematerialnych organizacji mozna wy-
mieni¢ miedzy innymi kapitat spoteczny, ktéry stanowi jeden ze sktadnikéw kapitatu intelek-
tualnego i obecnie cieszy sie zainteresowaniem badaczy. Pomimo duzego zainteresowania
tematykg kapitatu spotecznego brakuje jednej powszechnie akceptowanej definicji tego po-
jecia. Wielu autoréw zajmujgcych sie tg problematykg nie jest tez zgodnych co do elemen-
tow skfadowych kapitatu spotecznego. Termin ten bowiem stosowany jest zarowno w od-
niesieniu do jednostki, jak i do catej grupy, a takze do stosunkéw ekonomicznych, politycz-
nych, spotecznych i kulturowych. Przez niektérych badaczy kapitat spoteczny traktowany
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jako kapitat i kojarzony ze zbiorem elementéw, umozliwiajgcych dalszy jego rozwdj, inni
natomiast traktujg go jako zaséb, czyli cos, co moze ulec wyczerpaniu.

Koncepcje kapitatu spotecznego upowszechnili Putman i in. (1995), wedtug ktérych ka-
pitat spoteczny dotyczy takich cech spoteczenstwa oraz organizaciji, jak zaufanie i lojalnos¢,
odpowiedzialnos¢ spoteczna, ogoét norm i zachowan, ktére mogg zwiekszy¢ sprawnos¢ spo-
teczenstwa, utatwiajgc skoordynowane dziatania. ,[...] Tak, jak i inne postaci kapitatu, kapi-
tat spoteczny jest produktywny, umozliwia bowiem osiggniecie pewnych celow, ktérych nie
datoby sie osiggna¢, gdyby go zabrakto” (Putman i in. 1995, s. 258).

Nahapiet i Ghoshal (1988) interpretujg kapitat spoteczny jako ,[...] sume obecnych i po-
tencjalnych zasobéw zaangazowanych w dostepnych (i uzyskanych dzieki nim) sieciach
powigzah posiadanych zaréwno przez jednostki indywidualne, jak i jednostke spoteczng”
(s. 242). Interesujgce podejscie do kapitatu spotecznego ma Stachowicz (2006), ktéry uwa-
za, ze kapitat spoteczny jest szczegdlnym czynnikiem. We wspodiczesnej gospodarce me-
chanizm rynkowy wspierany jest przez kapitat spoteczny, ktéry traktowany jest jako czynnik
wspotdecydujgcy o rozwoju gospodarczym, rozstrzygajgcy o zdolnosci konkurencyjne;j i in-
nowacyjnosci na poziomach mikro- i makroekonomicznym (Wildowicz-Giegiel 2008). Kapi-
tat spoteczny wspdlnot obywatelskich, charakteryzujgcy sie wysokim poziomem wzajemne-
go zaufania, normami zaangazowania na rzecz dobra publicznego i gestg siecig stowarzy-
szen publicznych sprzyja wzrostowi gospodarczemu (Pachura i Kozak 2006). Jest czynni-
kiem wyznaczajgcym zréznicowany poziom zamoznosci spoteczenstw w warunkach takiego
samego badz podobnego potencjatu rozwojowego.

Jak twierdzg Wolfe i Nelles (2008), kapitat spoteczny jest kluczowym czynnikiem sukce-
su wielu dynamicznie rozwijajgcych sie klastrow oraz gospodarek. Kapitat spoteczny, ktory
nazywajg oni rowniez kapitatem obywatelskim, wyrasta z intensywnego wspodtdziatania klu-
czowych aktoréw lokalnych, podtrzymujgc dynamike grona. Spotecznosci lokalne charakte-
ryzujgce sie takim poziomem integracji mogg formutowac strategie zmieniajgce trajektorie
rozwoju gospodarczego regionu. Zapoczgtkowanie tego procesu zalezy od umiejetnosci
wspoitpracy oraz zdolnosci przekraczania granic zaréwno geograficznych, jak i spotecznych.
Ten poziom relacji miedzy spotecznoscig a gospodarkg przynosi trwate korzysci i wspiera
efektywny rozwoj klastra.

Analiza wybranych definicji kapitalu spotecznego wykazuje, ze jest to pojecie szersze
od kapitatu ludzkiego, bowiem swoim zasiegiem obejmuje zasoby ludzkie oraz calg sie¢
powigzan miedzy nimi. W$rdd istotnych elementdéw kapitatu spotecznego wyrézni¢ mozna:
kompetencje (wiedze, umiejetnosci, doswiadczenie), normy, zaangazowanie, sieci powig-
zan, zaufanie oraz wspolnote i wzajemnosé¢ dziatan. Zgodnie z powyzszym za kapitat spo-
teczny uznaje sie kompetencje, podzielane spoteczne normy, w tym zaufanie i zaangazo-
wanie, ktére dzieki sieci powigzan przyczyniajg sie do osiggania przez organizacje lub go-
spodarke wymiernych korzysci w postaci zysku czy wzrostu konkurencyjnosci.

Wérdd wspodtczesnych czynnikdw rozwoju uwage przyciggajg coraz czesciej, poza wy-
zej wymienionymi, system rzgdzenia (ang. governance) i potencjat kulturowy (ang. cultural
endowment).

Przyjmuje sie, ze nowe metody rzadzenia charakteryzujg sie jedng z nastepujgcych
cech (Kolarska-Bobinska 2009):
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— niehierarchicznym sposobem zarzadzania; metody odbiegajg od instrumentéw naka-
zowych na rzecz dziatan motywacyjnych zachecajgcych do dobrowolnej wspétpracy;

— wprowadzaniem mechanizmdw partypacji spotecznej do wykonywania zadan;

— dazeniem do wiekszej przejrzystosci i jawnosci administracji oraz lepszego przeptywu
informacji miedzy spofeczenstwem a administracja.

— wysokim stopniem informatyzacji; bez tego elementu nie mozna mowi¢ o ksztattowa-
niu sie gospodarki opartej na wiedzy i petnym upodmiotowieniu regionéw oraz utworzeniu
z nich nowych elementéw wspoétczesnej gospodarki, ktére w znacznym stopniu oddziatujg
na wspdlczesne zycie spoteczno-ekonomiczne (Korenik i Mempel-Sniezyk 2006).

Natomiast potencjat kulturowy okresla ksztatt Srodowiska bedgcego zapleczem dla ope-
rujgcych w nim podmiotow, jest Scisle powigzany z czynnikami ekonomicznymi. ,[...] Spo-
teczna i polityczna historia i wartosci tworzg trwate réznice miedzy narodami, ktére grajg
role w konkurencyjnej przewadze w wielu gateziach przemystu” (Porter 1998, s. 129).

SCENARIUSZ ROZWOJU OBSZAROW PROBLEMOWYCH

Wspotczesnie podstawe rozwoju obszaréw problemowych bedzie stanowit przede
wszystkim endogeniczny rozwoj lokalny oparty na miejscowych matych i Srednich przedsie-
biorstwach, a nie naptyw wielkiego kapitatu z zewnagtrz. Najwazniejszymi czynnikami wa-
runkujgcymi ten rozwdj sg obecnie miejscowy kapitat ludzki, rynek zbytu, instytucje oraz
infrastruktura. Zwiekszenie szans rozwojowych obszaréw problemowych wymaga przezwy-
ciezenia dtugotrwatego zapdznienia w zakresie kapitatu ludzkiego. Bedzie to uzaleznione
od ogromnego wysitku w zakresie rozwoju nowoczesnej edukacji, ale tez od zahamowania
lub odwrdcenia tendencji migracyjnych drenujgcych zasoby wyksztatconych i przedsiebior-
czych mtodych ludzi. Sytuacja na rynku pracy, ktéra okreslana bedzie zaréwno poprzez
czynniki demograficzne, jak i skale migracji krajowych i zagranicznych, pozostaje jedng
z najwiekszych niewiadomych w zakresie ksztattowania sie czynnikéw warunkujgcych roz-
wdj lokalny i regionalny w Polsce w perspektywie srednio- i dlugoterminowe.

Preferencje miodych, zwtaszcza wyksztatconych, ludzi dotyczgce miejsc zamieszkania
i miejsc pracy mogg mie¢ decydujacy wptyw na rozwdj drobnej przedsiebiorczosci oraz lo-
kalizacje inwestycji. Duze znaczenie dla rozwoju ma takze jakos¢ lokalnych instytucji, w tym
jakos¢ wiadzy publicznej tworzgcej warunki do rozwoju, instytucji otoczenia biznesu oraz
kultury.

Sukces regionéw problemowych w przycigganiu inwestorow zewnetrznych jest nieroze-
rwalnie zwigzany z ich rozwojem endogenicznym. Po pierwsze, rozwdj miejscowych przed-
siebiorstw sprzyja wzrostowi lokalnego rynku (popytu), co moze zaowocowac pojawieniem
sie inwestycji firm z duzym kapitatem. Po drugie, rozwdj ten przyczynia sie do poprawy lo-
kalnej infrastruktury i wzrostu jakosci miejscowej kadry, ,zatrzymuje” wyksztatconych mio-
dych ludzi, a takze tworzy atmosfere lokalnego sukcesu, ktéra wywiera istotny wptyw na
decyzje lokalizacyjne inwestorow zewnetrznych. Rozwadj miejscowych firm wptywa réwniez
na zwiekszenie dochodéw samorzgdéw terytorialnych, ktére mogg stac¢ sie zrédtem inwe-
stycji infrastrukturalnych i poprawy jakosci ustug publicznych. Wigczenie sie tego typu re-
gionéw do ,wyscigu po wielkich inwestoréw” w ustugach skazane jest na niepowodzenie ze
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wzgledu na rynkowy charakter tych dziatalnosci i ich powigzanie z hierarchig miast. Nie
wyklucza to oczywiscie lokalizacji niektérych ustug w gtéwnych osrodkach regiondéw pro-
blemowych. Nie oznacza to jednak, ze wtadze publiczne powinny oferowac¢ firmom szukajg-
cym miejsc pod lokalizacje nowych fabryk pakiety udogodnien o bardzo duzej wartosci. Ist-
nieje podstawowa prawidtowos$¢, ze im wiekszy jest udziat sSrodkéw publicznych w wartoSci
inwestycji, tym nizsze sg koszty firmy, a tym samym nizsza jest potencjalna trwatosc¢ lokali-
zacji — wieksze zagrozenie relokacjg dziatalnosci do innych krajow lub regionéw w przypad-
ku pojawienia sie korzystniejszych warunkéw. Co wiecej, nie nalezy oczekiwac, ze zmieni to
radykalnie proporcje kapitatu inwestowanego na obszarach problemowych.

Ogodlnie naptyw duzego kapitatu zewnetrznego nie jest drogg do rozwoju dla wiekszosci
o$rodkow w regionach zacofanych. Znacznie skuteczniejszg politykg moze by¢ dziatanie na
rzecz przezwyciezania barier endogenicznego rozwoju regionéw problemowych opartego
na matych i srednich firmach lokalnych. Po pierwsze, mozna stwierdzi¢, ze sukces w rozwo-
ju regionalnym i lokalnym na omawianych obszarach w wigekszym stopniu, niz w regionach
rozwinietych, bedzie mozliwy bez silnego powigzania z gospodarkg miedzynarodowsg, na
bazie rynkdéw lokalnych, regionalnych czy krajowych. Podstawg jest aktywnosc¢ lokalna,
szczegoblng role odgrywa¢ mogg liderzy i instytucje, ktére potrafig ,pchngé” uktad lokalny
w kierunku zmiany warunkéw uksztattowanych w przesziosci. Po drugie, jak dowodzono
wczesniej, sukces lokalny oparty na czynnikach endogenicznych moze przyczyniaé sie do
pojawienia sie inwestorow zewnetrznych. W ten sposéb mogg sie tworzyé subregionalne
osrodki wzrostu bazujgce i na lokalnej przedsiebiorczosci, i na duzych inwestorach z ze-
wnatrz. Po trzecie wreszcie, rozwdj endogeniczny bedzie sprzyjat zatrzymywaniu efektow
mnoznikowych dziatajgcych tu podmiotéw oraz przechwytywaniu czesci efektow mnozniko-
wych generowanych przez duze firmy znajdujgce sie na obszarach metropolitalnych. Prze-
jecie nawet niewielkiej czesci tych efektow jest w stanie wywrzeé pozytywny dynamizujgcy
wptyw na gospodarke obszaréw problemowych.

Wydaje sie, ze regiony stabo rozwiniete szybciej mogg odnie$¢ korzysci z duzego kapi-
tatu inwestowanego w metropoliach, poprzez zdolnos¢ do przejecia poprzez miejscowe
firmy roli dostawcéw niektdérych débr i ustug, niz bezposrednio poprzez lokalizacje licznych
duzych inwestycji. Innymi stowy, w srednioterminowej perspektywie (10—15 lat) mozliwe jest
pojawienie sie posredniego pozytywnego oddziatywania naptywu kapitatu na obszary me-
tropolitalne w formie efektéw rozprzestrzeniania w regionach peryferyjnych. Dzieki temu
obszary metropolitalne odgrywatyby role weztdw, przez ktdre regiony problemowe bylyby
powigzane z gospodarkg globalng; warunkiem koniecznym jest jednak zmiana ogdlnych
warunkéw prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w tych regionach (Domanski 2012).

WNIOSKI

Zarysowany wyzej scenariusz rozwoju regionéw problemowych poprzez ich silniejsze
powigzanie gospodarcze z obszarami metropolitalnymi, w tym ze zlokalizowanymi na ich
terenie duzymi firmami, wymaga przede wszystkim tworzenia sprawnych powigzah metro-
polii z zapleczem regionalnym. Dotyczy to zarbwno powigzan komunikacyjnych, jak i spo-
teczno-kulturowych, ktére majg utatwi¢ dyfuzje wzorcow technologicznych i organizacyjnych
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na obszary problemowe, wiekszy przeptyw kapitatu w formie inwestycji na peryferiach oraz
wykorzystanie szans, jakie stwarza popyt metropolii na produkty i ustugi z peryferii. Drugim,
jeszcze wazniejszym, elementem polityki integracji funkcjonalnej regionéw i osrodkéw pery-
feryjnych z obszarami metropolitalnymi powinny by¢ dziatania ukierunkowane na przetamy-
wanie elementarnej bariery, jakg jest niska jakos¢ kapitatu ludzkiego w regionach peryferyj-
nych. Nie ma watpliwoéci co do tego, ze dziatania na rzecz radykalnej poprawy w tym za-
kresie niezbedne sg w catym kraju, jesli Polska ma podjg¢ probe budowy konkurencyjnej
gospodarki opartej na wiedzy. Niezbednym elementem polityki edukacyjnej powinno by¢
jednoczesnie wypracowanie instrumentow szczegblnego wsparcia szkot i instytucji szkole-
niowych w regionach peryferyjnych. Brak odpowiednich instrumentéw polityki przestrzennej
w tym zakresie grozi zwiekszeniem kontrastéw w poziomie edukacji i wyksztatcenia, wi-
docznych m.in. w wynikach testéw kompetencyjnych, co zahamuje endogeniczny rozwoj
regiondw zapdznionych oraz zmniejszy mozliwosci przyjecia duzych inwestoréw i zdolno$¢
absorpcji efektdw mnoznikowych powstajgcych na obszarach metropolitalnych.

Dziatania w dziedzinie edukacji powinny by¢ elementem polityki zmierzajagcej do ograni-
czenia drenazu i wspomagania powrotu czesci mtodych ludzi wyksztatconych w metropo-
liach. Wigze sie to z tworzeniem warunkéw do ich samorealizacji zawodowej, obywatelskiej
i rodzinnej oraz z ksztattowaniem pozytywnego wizerunku osrodkow i regiondw peryferyj-
nych, a takze z wyjsciem z zakletego kregu przekonah o niemoznosci zmian i zwigzanej
z tym biernosci.

Dziatania samorzgdowych wtadz regionalnych i lokalnych na rzecz przyciggania inwe-
storow zewnetrznych oraz pobudzanie przedsiebiorczosci lokalnej w diugiej perspektywie
(powyzej 20 lat) powinny skupia¢ sie przede wszystkim na zagadnieniach edukacji i popra-
wy atrakcyjnosci warunkéw zycia w celu zatrzymania i przyciggania wyksztatconych, przed-
siebiorczych ludzi. W perspektywie Srednioterminowej wazne jest eliminowanie zaniedban
infrastrukturalnych, w tym transportowych. Tym, co jest dzisiaj niezbedne, jest umiejetnos¢
zbierania i upowszechniania informacji, odpowiednia gospodarka terenami oraz sprawno$¢
w podejmowaniu decyzji administracyjnych.

Ogodlnie rzecz biorgc, istnieje wspotzaleznos¢ rozwoju obszaréw metropolitalnych i re-
giondw peryferyjnych, a sukces tych pierwszych moze sprzyja¢ rozwojowi ostatnich. Polity-
ka regionalna panstwa powinna stymulowaé rozwdj obszaréw problemowych poprzez
wspieranie rozwoju matych i srednich przedsiebiorstw oraz integracje funkcjonalng tych
obszaréw z metropoliami.

Gtownym celem interwencji powinno by¢ przetamywanie barier rozwoju endogeniczne-
go, ,uwiezienia na $ciezce” niepozgdanych trajektorii rozwojowych, co bedzie posrednio
stuzy¢ zwiekszeniu zdolnosci do przejmowania czesci efektow mnoznikowych rozwoju me-
tropolii. Konieczne jest wiec zarébwno wspieranie rozwoju samych metropolii, tak aby staty
sie one biegunami wzrostu, ktére bedg pobudzaé rozwdj catych regiondw poprzez mecha-
nizmy dyfuzji i efekty mnoznikowe, jak i umacnianie kanatéw dyfuzji tego rozwoju oraz zdol-
nosci obszaréw peryferyjnych do wykorzystania efektdw mnoznikowych i przyjmowania
innowacji. Bedzie to stuzyto mobilizacji czynnikbw wewnetrznych (endogenicznych), a tym
samym uruchomieniu samopodtrzymujgcego sie rozwoju regionéw peryferyjnych, bez trwa-
tego uzaleznienia sie od pomocy zewnetrznej. Metropolie nie bedg wowczas izolowanymi
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LWyspami”, rozwijajgcymi sie niezaleznie, a tym bardziej kosztem otaczajgcych je regionow.
Odpowiedzialnos¢ za rozwdj catych regionow stanowi swoisty moralny wymiar metropolii
i generuje nadanie im specjalnego statusu. Ma to réwniez wymiar pragmatyczny. Wspiera-
nie rozwoju metropolii ma szanse uzyskac szerokie poparcie polityczne tylko wéwczas, gdy
bedzie interesem catych regionéw. Szanse regionéw podlegajacych syndromowi niedoro-
zwoju i zacofania tkwig w mozliwie szybkich zmianach strukturalnych (Gorzelak 2010) —
odptywie pracujgcych z sektoréw o niskiej produktywnosci (rolnictwa) do sektoréw o wyz-
szej produktywnoéci. By sektory te mogty sie jednak rozwija¢, nalezy podnies¢ poziom kwa-
lifikacje, przy jednoczesnym przeciwdziataniu ,ucieczce mézgow” poprzez stosowanie okre-
Slonych instrumentéw i zachet w celu zatrzymania osob najaktywniejszych i najbardziej wy-
ksztatconych (stypendia, szybki awans w administracji publicznej, promocja karier nauko-
wych itp.).

Niezbedne jest zwiekszenie dostepnosci transportowej i komunikacyjnej najwazniej-
szych osrodkow wzrostu (najwiekszych miast regionéw) oraz umacnianie ich tkanki instytu-
cjonalnej oraz zaplecza badawczo-rozwojowego. Niezbedna jest zatem koncentracja $rod-
kow na przedsiewzieciach prorozwojowych, nie zas ich rozpraszanie na cele socjalne oraz
takie, ktore nie skladajg sie na kompleksowe programy rozwojowe. Pozgdane jest mozliwie
petne wykorzystywanie istniejgcego juz potencjatu endogennego. Chodzi tu o koncentrowa-
nie dziatan na tych elementach gospodarek regionalnych, ktére juz obecnie wykazujg spe-
cjalizacje i ktére uzyskaly pewng przewage konkurencyjng w skali krajowej i miedzynaro-
dowej (np. lotniczy, maszynowy, mleczny, drzewny, turystyka na niektérych obszarach itp.).
Nalezy takze dgzy¢ do zwiekszania zasiegu i zakresu rozprzestrzeniania rozwoju z uktadéw
o najwiekszym potencjale i najwiekszej dynamice — metropolii — na obszary stabiej rozwinie-
te. Mogg temu stuzy¢ sieci wspétpracy, gtdwnie w sferze nauki i badan, a takze upo-
wszechnienie sieci teleinformatycznych umozliwiajgcych transfer wiedzy na obszary, na
ktérych nie jest ona wytwarzana (ksztatcenie na odlegto$é, unowoczesnianie procesu dy-
daktycznego).
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